
昌市政办发〔2023〕34号
关于印发《昌吉市2023年度地质灾害
防治方案》的通知
各乡镇人民政府、街道办事处，市直各部门：
    《昌吉市2023年度地质灾害防治方案》已经市人民政府研究同意，现印发你们，请认真抓好落实。
                                  昌吉市人民政府办公室
                                  2023年8月28日

昌吉市2023年度地质灾害防治方案
根据《地质灾害防治条例》(国务院令第394号)《新疆维吾尔自治区地质灾害防治条例》《关于推进防灾减灾救灾机制改革的实施意见》（新党发〔2017〕15号）和《新疆维吾尔自治区2023年度地质灾害防治方案》（新政办发〔2023〕20号）《昌吉州2023年度地质灾害防治方案》（昌州政办发〔2023〕24号）有关要求，为切实做好2023年度我市地质灾害防治工作，全力保障人民群众生命财产安全，结合昌吉市实际，制定本方案。
一、2022年地质灾害灾情基本情况
2022年，全市共有各类地质灾害隐患点309处，其中，滑坡隐患点66处，崩塌隐患点212处，泥石流隐患点17处，地面塌陷隐患点14处。全市地质灾害防治工作能力不断提高，未发生超过统计规模以上的地质灾害，未出现地质灾害人员伤亡。
二、2023年地质灾害险情趋势预测
（一）重点防范区预测。2023年昌吉市气温略偏高，易引发春季（2月—4月）融雪性洪水并引发滑坡、泥石流、地面塌陷等地质灾害；夏季降雨期（5月—9月），降雨时间较长并伴随多次连续大暴雨时，各类地质灾害尤其是滑坡、崩塌和泥石流等灾害发生概率增大。崩塌、滑坡、泥石流集中发生在5—9月融雪降雨时期；地面塌陷的发生受采煤时间限制，一般在采煤后期或结束后。
1.硫磺沟镇地质灾害隐患区分布：三屯河两岸、头屯河水库大坝西侧山坡、沿省道S101、县道X125线沿线为滑坡、泥石流、崩塌灾害易发区，矿区为地面塌陷灾害易发区。
引发地质灾害重要位置：县道X125线0km+700m—2km+400m段、省道S101道路两侧，矿区广泛分布地面塌陷、地裂缝，此类地质灾害突发性强，破坏严重，主要分布于兖矿硫磺沟煤矿西北部、益安煤矿、原三坪煤矿北部等已关闭矿井的矿区一带。
2.庙尔沟乡地质灾害隐患区分布：头屯河西岸、县道X125线沿线、庙尔沟老乡政府至金涝坝村道路、兖矿硫磺沟煤矿至庙尔沟老乡政府段及山区道路为地质灾害易发区，在春季融雪季节及夏季汛期易引发滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害。
引发地质灾害重要位置：楼庄子水库公路改建工程段、原宝安煤矿至索尔巴斯陶景区、庙尔沟村喀波勒萨依沟、喀夏勒沟、西庙尔沟存在滑坡、泥石流、崩塌等各类地质灾害隐患。
3.阿什里乡地质灾害隐患区分布：省道S101沿线、小昌吉河两岸为地质灾害易发区，在春季融雪季节及夏季汛期易引发滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害，矿区为崩塌、地面塌陷、地裂缝灾害易发区。
引发地质灾害重要位置：二道水村阔斯铁热克沟南侧沿线、阿什里村乌增沟、努尔加村孔喀依萨沟、小昌吉河两岸存在滑坡、泥石流、崩塌等各类地质灾害隐患。
（二）重点地质灾害隐患点（段）
详见附件（昌吉市重要地质灾害隐患点一览表）。
（三）诱发地质灾害趋势预测
1.气象因素诱发地质灾害趋势预测。昌吉市地质灾害发生预计在3月初至4月中旬的融雪时期和5月至9月的雨季，其中，6月至8月为多雨季节，是滑坡、崩塌、地面塌陷、泥石流等地质灾害的多发时段。2022年，全市降雪量与往年相比偏低，但随着3月初气温迅速回升，南部山区庙尔沟乡、索尔巴斯陶地区、阿什里乡易发生融雪性地质灾害。
2.人类工程活动诱发地质灾害趋势预测。公路沿线、大型工程建设等人类工程活动强烈地区，地质灾害发生概率明显高于其他人类工程活动轻微地区。农村地区建房依然存在未考虑周边地质环境条件、选址不当、缺乏完善给排水设施、对边坡进行不合理开挖与加载等问题，易形成地质灾害隐患，需加强建设项目地质灾害危险性评估和防范工作。
3.地震诱发地质灾害趋势预测。近年来虽然地震震级不大，但在山区导致破坏性、危害性增大，致使全市范围内潜在不稳定斜坡诱发产生滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害的可能性、危害性增大。
三、2023年地质灾害防治工作要求及主要措施
（一）总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，坚决贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾系列重要论述精神，贯彻落实区、州党委和市委防灾减灾救灾工作要求，全力做好地质灾害调查、巡查排查、监测预警、综合治理、宣传培训和避险演练等工作，全面提升基层地质灾害防御能力，增强全社会地质灾害防范意识和能力，最大限度避免和减少地质灾害可能造成的人员伤亡和财产损失，为全市经济社会高质量发展营造安全稳定的环境。
（二）工作措施
1.严格落实地质灾害防治责任。要健全完善“党委领导、政府主导、部门协同、社会参与、法制保障”社会化、扁平化防治工作新格局，各单位、各部门要加强协调联动，密切配合，形成地质灾害防治工作合力，共同做好气象预警、山洪引发泥石流防范及人员密集区、重大工程、交通沿线、风景名胜区和旅游景区地质灾害防治工作，及时相互通报地质灾害监测预报预警和灾情信息，切实将风险隐患化解在萌芽状态。（责任单位：市自然资源局、应急管理局、州生态环境局昌吉市分局、交通运输局、住建局、农业农村局、水利局、文旅局、气象局、林业和草原综合行政执法大队，各乡镇、街道）
2.认真研究部署地质灾害防治工作。市自然资源局要会同市应急管理局、住建局、水利局、交通运输局、气象局等有关部门，统筹协调好地质灾害防治与国土空间规划、用途管制、生态保护修复、重大工程建设等工作，落实地质灾害隐患点防灾减灾和监测预防责任。（责任单位：市自然资源局、应急管理局、交通运输局、住建局、水利局、气象局）
3.不断完善监测预警体系建设。各乡镇要组织制定支持和规范群测群防工作的具体措施，加强群测群防员队伍遴选、补齐和培训，进一步完善群测群防队伍建设。充分发挥“人防+技防”优势，提升地质灾害预警精准度、时效性。准确掌握地质灾害演变过程，充分利用地质灾害隐患点群专监测预警设备，强化与市应急管理局、气象局、水利局等多部门联合会商和信息共享机制，密切关注极端天气过程，科学分析研判地质灾害风险，着力加强山洪引发泥石流预报预警合作，及时准确发布地质灾害风险预警预报信息。健全完善预警信息发布“叫应”机制，拓展信息发布渠道范围，实现紧急预警信息迅速到人到户。加大基层单位预警响应措施监督提醒，形成预警与响应闭环管理。（责任单位：市自然资源局、应急管理局、水利局、交通运输局、气象局，各乡镇、街道）
4.扎实开展地质灾害隐患巡查排查调查。各乡镇、街道要广泛发动基层干部群众，开展全覆盖“拉网式”“地毯式”巡排查，重点加大汛前排查、汛中巡查和汛后核查。市自然资源局要统筹全市专业力量，应用遥感、测绘等信息技术开展专业巡查排查，重点加强易发区学校、医院、村庄等人口密集区、旅游景区、交通干线、重要设施、重大工程建设活动区以及临时作业场地等重点地段全面排查检查，对排查出的新增地质灾害隐患，及时更新地质灾害隐患点信息，逐一落实防灾措施。（责任单位：市自然资源局、应急管理局、交通运输局、水利局、文旅局、气象局，各乡镇、街道）
5.持续做好重点区域地质灾害防范。各单位、各部门要深入研判重点区域地质灾害风险，加强风险管控能力建设，探索推动“隐患点+风险区”双控模式，多措并举排危除险，避免造成人员伤亡。对旅游景区、学校、医院等特殊敏感区域，要加强督促检查、隐患排查和应急处置，采取有效措施消除或减轻隐患风险。对公路、铁路沿线，要严防工程本身诱发地质灾害和工程遭受地质灾害。对新建、在建和建成不久的工程，行业主管部门要按照“同时设计、同时施工、同时验收”要求落实工程配套地质灾害防治措施。对矿山开采区域，要坚持“谁诱发、谁治理”“边开采、边治理”原则，行业主管部门要督促在建生产矿山，及时消除采矿诱发的地质灾害风险，全力避免因人为扰动引发地质灾害造成人员伤亡。（责任单位：市自然资源局、应急管理局、交通运输局、文旅局、教育局、卫健委，各乡镇）
6.科学开展地质灾害综合治理。各单位、各部门要积极争取上级各类资金，实施地质灾害工程治理项目，最大限度消除或减轻地质灾害威胁。对工程治理成本远大于搬迁成本，或通过工程治理难以有效消除安全隐患的居民点，将地质灾害搬迁避让与乡村振兴、土地整治等结合起来，统筹实施地质灾害避险移民搬迁。市自然资源局要充分利用防治工作信息平台，利用大数据和人工智能更好服务地质灾害决策，提升地质灾害防治能力科技水平。（责任单位：市发改委、财政局、自然资源局、住建局，各乡镇）
7.加强地质灾害防治培训宣传和避灾避险演练。市自然资源局要持续推动地质灾害科普知识宣传和防灾演练进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭、进机关、进景区、进矿山，提升全社会防灾减灾意识。要在地质灾害中高易发区内开展1—2次地质灾害避灾避险演练，增强各族干部群众防灾意识和避险能力。要注重提升景区游客避险能力，强化夜间和断路、断电、断网等特殊情境下避险演练，提升干部群众在复杂条件下避险逃生技能。（责任单位：市自然资源局、应急管理局、水利局、文旅局，各乡镇、街道）
8.认真执行地质灾害汛期值班调度等各项制度。市自然资源局要认真贯彻执行地质灾害巡查、汛期24小时值班、汛期地质灾害日调度、灾险情速报、零报告日报、月报等制度，出现险情和灾情要第一时间报告有关情况，同步报告市应急管理局。市住建局、水利局、交通运输局、文旅局等有关部门接到地质灾害险情或灾情报告的，要立即报告市人民政府并转报市自然资源局、应急管理局。加强地质灾害危险性评估监督管理，严格执行地质灾害易发区工程建设地质灾害危险性评估制度，加强事中事后管理，严格落实地质灾害防治责任和防治措施，严防人为活动引发地质灾害。（责任单位：市自然资源局、水利局、住建局、交通运输局、文旅局，各乡镇、街道）
    附件：（略）

抄送：存档。 
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