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 昌吉市农业分类水价实施方案（征求意见稿）

为深入贯彻落实《关于印发新疆维吾尔自治区农业水价综合改革实施方案的通知》（新政发〔2017〕29号）和《关于做好昌吉州2025年农业水价综合改革工作的通知》（昌州水字〔2024〕301号）改革要求，优化农业水资源配置，统筹粮食安全推行农业分类水价，区别对待粮食作物（小麦）和经济作物用水类型，经济作物用水价格高于粮食作物用水价格，价差保持在10%～30%的合理区间。现结合昌吉市农业种植结构及水资源供需实际，在《昌吉市农业水价综合改革实施方案》（昌市政办发〔2021〕6号）文件的基础上制定本方案。
一、水价机制
（一）分类水价制度
1.粮食作物（专指小麦）：2025年起在《昌吉市用水总量分配方案》保灌范围内种植的粮食作物（小麦）地表水定额内用水，按2015年完全成本0.36元/立方米下浮30%执行，即0.25元/立方米。
2.经济作物：2025年起二轮承包土地（含定居牧民饲草料地、移民安置、村集体10%预留机动地）地表水定额内用水，按2015年完全成本0.36元/立方米执行；非二轮承包土地经济作物地表水定额内用水，按2015年完全成本0.36元/立方米1.5倍执行，即0.54元/立方米。
3.农村道路林、农田防护林、农村房前屋后林和生态林地表水定额内用水享受二轮承包地定额内经济作物同等用水价格。
4.农业灌溉用水综合指导定额365立方米/亩，林业用水指导定额320立方米/亩。
（二）超定额累进加价制度
粮食作物（小麦）、二轮承包土地和非二轮承包土地地表水超定额用水，按2015年完全成本0.36元/立方米执行累进加价制度。
1.粮食作物（小麦）、二轮承包土地超定额不足50%(含50%）的，超过部分按完全成本价格的1.5倍执行；超过定额50%不足1倍（含1倍）的部分，按完全成本价格的2倍执行；超过定额1倍以上的部分，按完全成本价格的2.5倍执行。
2.非二轮承包土地超定额不足50%(含50%）的，超过部分按完全成本价格的2倍执行；超过定额50%不足1倍（含1倍）的部分，按完全成本价格的2.5倍执行；超过定额1倍以上的部分，按完全成本价格的3倍执行。
（三）同水同价政策
推进兵地融合发展，第六师军户农场、共青团农场农业用水按本方案执行。军户农场、共青团农场向市水利部门报送有关部门确认的粮食（小麦）任务种植面积，其粮食作物（小麦）用水量占用各自水权指标。
（四）落实水资源税政策
严格执行《关于新疆维吾尔自治区水资源税改革试点有关事项的通知》（新财法税〔2024〕9号）规定的水资源税标准。农业生产取用地表水超过规定限额的，暂免征收水资源税；农业生产取用地下水按照《关于自治区水资源税改革试点农业生产取用水限额有关事项的通知》（新水厅〔2025〕38号）执行。
二、职责分工
（一）市水利局：负责农业用水总量控制和定额管理，落实分类水价制度和水资源税改革相关工作，做好农业水价、水资源税改革政策宣传培训，配合市发改委健全农业水价形成机制。
（二）市发改委：负责水利工程供水定价成本监审，健全农业水价形成机制。
（三）市农业农村局：统筹粮食安全调整优化种植结构，负责保灌范围内粮食作物（小麦）种植面积的确认。
（四）市林业和草原局：负责林业用水监管，做到专水专用，审批每轮次林业用水。
（五）市自然资源局：负责昌吉市和高新区国有农用地水量分配，协调乡镇做好国有农用地配水工作。
（六）各乡镇（涉农街道）：负责制定区域内水量分配方案，将粮食（小麦）任务种植在有水权水量保障的地块内，落实农业分类水价和水资源税政策，配合市自然资源局做好国有农用地的配水及分类水价收费工作，配合市水利局做好改革政策宣传。
三、保障措施
各部门、乡镇（涉农街道），要高度重视改革工作，加强协调，压实责任，形成改革合力。持续做好精准补贴、供水计量体系建设、田间节水工程建设和改革“回头看”，保障各项机制顺畅运行，有效推进水价落实落地；做好政策解读，强化宣传深度广度，规范宣传内容和形式，印刷图文并茂宣传材料，充分利用好有社会影响力的主流媒体和新媒体，形成良好的社会传播效应，引导农民科学用水，节约用水；密切关注涉水信访隐患，做到早预防、早发现、早处理，化解信访矛盾。
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